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ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 22 maja 2019 r.
w sprawie wysokiej jakosci system6éw wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem

(2019/C 189/02)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 165,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Zgodnie z 11. zasada Europejskiego filaru praw socjalnych (') wszystkie dzieci majg prawo do wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, ktore charakteryzujg si¢ dobra jakosScig i przystepng cena. Jest to zgodne z Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej (%) uznajaca prawo do nauki, Konwencja ONZ o prawach dziecka oraz z ustano-
wionym przez ONZ celem zréwnowazonego rozwoju nr 4.2, zgodnie z ktérym wszystkie dziewczynki i chlopcy
powinni mie¢ do 2030 r. zapewniony dostep do wysokiej jakosci rozwoju we wczesnym dziecifistwie, opieki
i edukacji przedszkolne;j.

W swoim komunikacie pt. ,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzigki edukacji i kulturze” () Komisja Europej-
ska przedstawia wizje europejskiego obszaru edukacji, uznajac role wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
w budowaniu solidnych podstaw uczenia si¢ w szkole i przez cale zycie. W konkluzjach Rady w sprawie roz-
woju szk6t oraz doskonalego poziomu nauczania () i w zaleceniu Rady w sprawie kompetencji kluczowych
w procesie uczenia si¢ przez cale Zycie () podkreslono kluczows role, jaka wezesna edukacja i opieka nad dziec-
kiem moze odgrywaé w promowaniu uczenia si¢ wszystkich dzieci, dobrostanu dzieci i ich rozwoju.

Zardéwno osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki, jak i naukowcy uznajg, ze to we wezesnych
latach Zycia (°) dzieci zdobywaja podstawy i umiejetno$¢ uczenia si¢ przez cale zycie. Uczenie si¢ jest procesem
stopniowym; zbudowanie silnych podstaw we wczesnych latach zycia jest warunkiem wstgpnym rozwoju wyz-
szego poziomu kompetencji i powodzenia w nauce, a takze jest kluczowe dla zdrowia i dobrostanu dzieci.
Wezesng edukacje i opieke nad dzieckiem nalezy zatem uznal za fundament systeméw ksztalcenia i szkolenia
oraz za integralng czg$¢ ciaglo$ci procesu edukacyjnego.

Uczestnictwo we wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem przynosi korzysci wszystkim dzieciom, zwlaszcza
dzieciom znajdujgcym si¢ w niekorzystnej sytuacji, poniewaz zapobiega tworzeniu si¢ brakéw w umiejetnosciach
na wezesnym etapie i w zwigzku z tym jest kluczowym narzedziem w walce z nieréwnoSciami i ubdstwem
edukacyjnym. Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem musi by¢ czescia zintegrowanego pakietu srodkéw opar-
tych na prawach dziecka na rzecz poprawy wynikéw osiaganych przez dzieci i przerwania zjawiska dziedziczenia
marginalizacji. Poprawa w zakresie $wiadczenia takich uslug pomaga zatem wypehi¢ zobowigzania przedsta-
wione w zaleceniu Komisji pt. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” (") oraz zaleceniu Rady
z 2013 r. w sprawie skutecznych $rodkéw integracji Roméw w panstwach czlonkowskich (¥).

Dz.U.C 189z 4.6.2018, s. 1.

Za wezesne lata zycia uznaje si¢ zazwyczaj okres od urodzenia do 6. roku zycia, co odpowiada poziomowi wyksztalcenia ISCED 0.
Dz.U.L 59z 2.3.2013,s. 5.

Dz.U.C 378z 24.12.2013,s. 1.
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(5)  Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem przynosi liczne korzysci () zaréwno dla poszczegdl-
nych oséb, jak i calego spoleczefistwa, poczawszy od lepszego poziomu wyksztalcenia i lepszych wynikéw na
rynku pracy po rzadsze interwencje socjalne i pedagogiczne oraz spdjniejsze i bardziej wlaczajace spoleczefistwa.
Dzieci, ktére uczestniczyly we wezesnej edukacji przez co najmniej jeden rok, uzyskiwaly lepsze wyniki z jezyka
i matematyki w badaniach PIRLS (1) i PISA (*!). Uczestnictwo w wysokiej jakoSci wezesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem okazalo si¢ réwniez waznym czynnikiem w zapobieganiu wczesnemu koriczeniu nauki ().

(6)  Edukacja i opieka od najwczesniejszych etapéw odgrywaja zasadnicza role w uczeniu si¢ wspdlnego zycia
w niejednorodnych spoleczenistwach. Ustugi edukacji i opieki moga zwigkszal spéjnos¢ spoleczng i wlaczenie
spofeczne na rézne sposoby. Moga stuzy¢ jako miejsca spotkan dla rodzin. Moga przyczyniaé si¢ do rozwoju
kompetengji jezykowych dzieci zaréwno w jezyku, w ktérym $wiadczona jest ustuga, jak i w jezyku pierw-
szym (). Przez uczenie si¢ spoleczno-emocjonalne doswiadczenia zwigzane z wczesng edukacja i opieka nad
dzieckiem moga umozliwi¢ dzieciom rozwijanie empatii, a takze zdobycie wiedzy na temat przystugujacych im
praw, réwnosci, tolerangji i réznorodnosci.

(7)  Srodki zainwestowane na wczesnych etapach edukacji przynosza najwigksze korzysci sposréd wszystkich etapow
edukacji, w szczegdlnosci w przypadku dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji (14). Wydatki na wczesng
edukacje i opieke nad dzieckiem sg wczesng inwestycja w kapital ludzki, ktéra przynosi wysoki zwrot.

(8)  Dostepno$¢ i przystepno$é cenowa wysokiej jakosci placowek opieki nad dzie¢mi réwniez stanowig glowne
czynniki, ktére umozliwiajg kobietom, a takze mezczyznom odpowiedzialnym za opieke uczestnictwo w rynku
pracy, jak uznala Rada Europejska na posiedzeniu w Barcelonie w 2002 r. (**) oraz jak stwierdzono w europej-
skim pakcie na rzecz réwnosci pici i w komunikacie Komisji dotyczacym réwnowagi miedzy zyciem zawodo-
wym a prywatnym, przyjetym dnia 26 kwietnia 2017 r. (**). Zatrudnienie kobiet przyczynia si¢ bezposrednio do
poprawy sytuacji spoleczno-ekonomicznej gospodarstw domowych i do wzrostu gospodarczego.

(9)  Inwestowanie we wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem stanowi dobra inwestycje jedynie wowczas, gdy
ustugi te charakteryzuja si¢ wysoka jakoscia i dostepnoscia, s3 przystepne cenowo oraz sprzyjaja wlaczeniu.
Dowody pokazujg, ze jedynie wysokiej jakosci ustugi wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przynosza korzy-
Sci; ustugi niskiej jakoSci maja znaczny negatywny wplyw na dzieci i na cale spoleczenistwo (V7). Konieczne jest,
aby wprowadzajac Srodki z zakresu polityki i wdrazajac reformy, kwestie dotyczace jakosci traktowac
priorytetowo.

(10)  Zasadniczo panstwa czlonkowskie przeznaczaja znacznie mniej $rodkéw na weczesng edukacje i opieke nad
dzieckiem niz na szkolnictwo podstawowe. Jak wykazano w sprawozdaniu z oceny postepéw w realizacji celéw
barcelonskich (*¥), liczba dostgpnych miejsc w placéwkach $wiadczacych ustugi wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem nie jest obecnie wystarczajaca, a popyt przewyzsza podaz w niemal wszystkich krajach. Wskazano, ze
brak dostgpnosci i nieprzystepno$é cenowa sg jednymi z gtéwnych barier w korzystaniu z tych ustug (*9).

(11) W swojej rezolucji z dnia 14 wrze$nia 2017 r. w sprawie nowego europejskiego programu na rzecz umiejetno-
Sci (*) Parlament Europejski wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy jakosci i dostepnosci wezesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem oraz do rozwigzania problemu braku wystarczajacej infrastruktury oferujacej wysokiej
jakosci dostepng dla wszystkich opieke nad dzie¢mi, niezaleznie od poziomu dochodéw, a takze do rozwazenia
przyznania bezplatnego dostgpu dla rodzin zyjacych w ubdstwie i doswiadczajacych wykluczenia spotecznego.

(°) Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining them (Korzys$ci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz
warunki uzyskania tych korzysci), sprawozdanie sieci europejskich specjalistow w zakresie ekonomiki edukacji (European Expert
Network on Economics of Education — EENEE).

(") Migdzynarodowe badanie postgp6éw bieglosci w czytaniu ze zrozumieniem (PIRLS).

(') Program migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw (PISA), OECD (2016), Education at a Glance (Edukacja w zarysie).

(') Komisja Europejska (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in preventing early school leaving (Badanie nad
skutecznym wykorzystywaniem wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w zapobieganiu wczesnemu koniczeniu nauki).

("*) Jezyk pierwszy: odmiana lub odmiany jezykowe nabyte we wezesnym dziecinistwie (w przyblizeniu przed ukoriczeniem drugiego lub
trzeciego roku zycia), w ktorych nabyto pierwsze umiejetno$ci w zakresie mowy. Termin ten jest preferowany wzgledem terminu
jezyk ojczysty, ktdry jest czgsto nieadekwatny, poniewaz jezyk pierwszy to niekoniecznie jezyk ojczysty.

(") The Economics of Human Development and Social Mobility (Ekonomia rozwoju spolecznego i mobilnosci spolecznej). Annual Reviews of
Economics, tom 6, 2014, s. 689-733.

(%) Dz.U. C 155 z 25.5.2011, s. 10.

(%) COM(2017)252 final.

(") A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child Development (Podsumowanie badania na temat wplywu
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem na rozwdéj dziecka). Sprawozdanie w ramach projektu CARE (2015).

("®) COM(2018) 273 final.

(*) OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care (Silny start 2017: Kluczowe wskazniki
OECD dotyczace wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem); Eurofound (2015), Early childhood care: Accessibility and quality of services
(Wczesna opieka nad dzieckiem: Dostepnosc i jakos¢ ustug).

() P8_TA(2017)0360.
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(12)  Uslugi wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem muszg by¢ ukierunkowane na dziecko; dzieci ucza si¢ najlepiej
w $Srodowiskach, ktore opieraja si¢ na udziale dziecka i zainteresowaniu naukg. Organizacja, wybér zajec i przed-
miotéw nauczania sg czesto przedmiotem rozméw miedzy nauczycielami i dziemi. W ramach ustug powinno
oferowaé si¢ bezpieczne, troskliwe i otaczajace opieka Srodowisko oraz zapewniaé spoleczng, kulturowa
i fizyczna przestrzen z szerokim zakresem mozliwosci, dzigki ktérym dzieci moga rozwija¢ swéj potencjal.
Uslugi te s3 najlepiej dostosowane do potrzeb, gdy sa oparte na podstawowej tezie, Ze edukacja i opieka sa nie-
rozlaczne. Nalezy wyj$¢ z zalozenia, Ze dziecinstwo jest wartoscia sama w sobie i ze pierwsze lata Zycia stuzg nie
tylko przygotowaniu dzieci do szkoly i do doroslego zycia, ale réwniez wspieraniu ich i docenianiu.

(13) W kontekscie wyznaczonym przez przepisy krajowe, regionalne lub lokalne rodziny powinny by¢ zaangazowane
we wszystkie aspekty edukacji ich dzieci i opieki nad nimi. Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym miejscem,
w ktérym dzieci mogg rosngé i rozwija¢ sig, a rodzice i opiekunowie s3 odpowiedzialni za dobrostan, zdrowie
i rozwoéj kazdego dziecka. Ustugi wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem stanowig idealng szans¢ do stworze-
nia zintegrowanego podejScia, poniewaz prowadza do pierwszego osobistego kontaktu z rodzicami. Rodzicom,
ktérzy do$wiadczaja probleméw, mozna zaoferowaé indywidualne ustugi poradnictwa w trakcie wizyt domo-
wych. Aby ich zaangazowanie bylo rzeczywiste, ustugi wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem powinny by¢
opracowywane w partnerstwie z rodzinami oraz powinny si¢ opiera¢ na zaufaniu i wzajemnym szacunku (*!).

(14)  Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem moze by¢ skutecznym narzedziem pozwalajacym
wyréwna¢ szanse edukacyjne dzieci w niekorzystnej sytuacji, takich jak dzieci nalezace do niektérych grup
migrantéw lub grup mniejszosciowych (na przyklad Romoéw) i dzieci-uchodZcy, dzieci o specjalnych potrzebach,
w tym dzieci z niepelnosprawnoSciami, dzieci objete pieczg zastepczg i dzieci ulicy, dzieci, ktérych rodzice prze-
bywaja w wiezieniu, a takze dzieci Zyjagce w gospodarstwach domowych szczegélnie zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym, takich jak gospodarstwa domowe z jednym rodzicem lub gospodarstwa domowe
liczace wiele oséb. Dzieci-uchodzcy, ze wzgledu na swojg trudng sytuacje, potrzebuja zwigkszonego wsparcia.
Ubéstwo, fizyczne i emocjonalne czynniki stresogenne, traumy i brak umiejetnosci jezykowych moga zakloci¢
ich przyszte perspektywy edukacyjne i skuteczng integracje w nowym spoleczenstwie. Uczestnictwo we wczesnej
edukacji i opiece nad dzieckiem moze pomdc zniwelowac te czynniki ryzyka.

(15)  Zapewnienie wlaczajacej wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem moze przyczyni¢ si¢ do wypelnienia zobowig-
zaf podjetych przez panstwa czlonkowskie w ramach ONZ-owskiej Konwencji o prawach dziecka i Konwencgji
o prawach os6b niepelnosprawnych, ktérych sygnatariuszami sa wszystkie panstwa czlonkowskie.

(16) Opublikowana w 2014 r. propozycja dotyczaca kluczowych zasad ram jakosci (*3) byla pierwszym o$wiadcze-
niem ekspertéw europejskich z 25 krajow dotyczacym jakoSci we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.
Os$wiadczenia dotycza pigciu nastepujacych aspektéw: dostep; personel; program nauczania; monitorowanie
i ocena; zarzadzanie i finansowanie. Lacznie wydano dziesie¢ o$wiadczen w sprawie podniesienia jakosci wczes-
nej edukacji i opieki nad dzieckiem. Dokument ten zostal udostgpniony w wielu panstwach przez lokalnych
interesariuszy zaangazowanych w inicjatywy na rzecz wspierania polityki, badan i szkolen. W panistwach tych
projekt ram jakosci postuzyl jako silny katalizator zmian, wykorzystano go bowiem w procesach konsultacji
dotyczgcych polityki bedacych podstaws istniejacych Sciezek reform.

(17)  Wszystkie pig¢ aspektéw ram jakosci ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ustug wysokiej jakosci. Zwlaszcza
praca wykonywana przez pracownikow placéwek wezesnej edukacji i opieki nad dzie¢émi ma dlugotrwaly wplyw
na zycie dzieci. W wielu krajach zawdd ten ma jednak stosunkowo niski profil i status (*).

(18)  Aby pracownicy placéwek wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi mogli wypelniaé swoje obowiagzki zawodowe
zwigzane ze wspieraniem dzieci i ich rodzin, muszg posiadal rozlegly wiedze, umiejetnosci i kompetengje,
a takze dobrze rozumiel przebieg rozwoju dziecka i posiadaé wiedze z zakresu pedagogiki wczesnodziecigcej.
Profesjonalizacja personelu jest kluczowa, poniewaz wyzszy poziom przygotowania idzie w parze z wyzsza jako-
$cig ustug, lepsza interakcjg miedzy personelem a dzieémi, a tym samym z lepszymi osiagnigciami rozwojowymi
dzieci (*4).

(*') Dokument programowy Children in Europe (Dzieci w Europie) (2008), Young children and their services: developing a European approach
(Male dzieci i ushugi ich dotyczace: wypracowywanie europejskiego podejscia).

(*») Raport grupy roboczej ds. wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem pod auspicjami Komisji Europejskiej: ,Proponowane kluczowe
zasady ram jako$ci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (2014)".

(¥) Eurofound (2015), Early childhood care: working conditions, training and quality of services - A systematic review (Wczesna opieka nad dziec-
kiem: warunki pracy, szkolenie i jako$¢ ustug — systematyczny przeglad).

(**) Komisja Europejska (2011), CoRe: Competence Requirements in Early Childhood Education and Care (Wymogi w zakresie kompetencji
potrzebnych we wczesnej edukagji i opiece nad dzieckiem).
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(19)  Wielu ustugodawcéw wspélpracuje z asystentami, ktérych gtéwna rolg jest wspieranie nauczycieli i ktérzy pra-
cuja bezposrednio z dzie¢mi i rodzinami. Asystenci ci majg zazwyczaj nizsze kwalifikacje niz nauczyciele,
a w wielu panstwach nie ma wymogu dotyczacego kwalifikacji, ktory trzeba spetni¢, aby zosta¢ asystentem.
W zwigzku z tym konieczna jest profesjonalizacja personelu, w tym asystentéw (*). Doskonalenie zawodowe jest
integralnym elementem podnoszenia kompetencji asystentow.

(20) Ramy jakosci lub réwnorzedny dokument mogg by¢ skutecznym elementem dobrego zarzgdzania w obszarze
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Z opinii ekspertéw i niedawnego przegladu polityki (*) wynika, ze
panstwa, ktore opracowujg i wdrazaja ramy jakosci, stosujg bardziej kompleksowe i spéjne podejscie do reform.
Wazne jest, by wlasciwi interesariusze i specjaliSci uczestniczyli w opracowywaniu ram jakosci i by czuli si¢ za
nie odpowiedzialni.

(21)  Panstwa czlonkowskie wyznaczyly poziomy odniesienia i cele dotyczace uczestnictwa dzieci we wczesnej eduka-
cji i opiece nad dzieckiem. W 2002 r. Rada Europejska na posiedzeniu w Barcelonie okreslita cele () w zakresie
$wiadczenia formalnej opieki nad dzie¢mi, zgodnie z ktérymi do 2010 r. co najmniej 90 % dzieci w Unii
w wieku od trzech lat do wieku obowigzku szkolnego i co najmniej 33 % dzieci w wieku ponizej trzech lat
powinno mie¢ dostep do formalnej opieki. Cele te zostaly potwierdzone w europejskim pakcie na rzecz réwno-
Sci plei na lata 2011-2020. Szczegdlows analize postepdw poczynionych w osiaganiu tych pozioméw odniesie-
nia zawiera sprawozdanie Komisji w sprawie celéw barcelofiskich (*). W strategicznych ramach europejskiej
wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (*) wyznaczono poziom odniesienia wynoszacy 95 % udziatu
dzieci w wieku od czterech lat do wieku rozpoczecia nauki w szkole podstawowe;j.

(22) W ostatnich latach panstwa czlonkowskie poczynily duze ogélne postepy w zwigkszaniu dostgpnosci ustug
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Jedli chodzi o dzieci w wieku ponizej trzeciego roku Zycia, osiggnigto
poziom odniesienia okreslony w ,Ksztalceniu i szkoleniu 2020” oraz cel barcelonski. Celu barcelonskiego doty-
czacego dzieci w wieku od trzech lat do wieku obowigzku szkolnego jeszcze nie osiggnieto pomimo postepow
poczynionych od 2011 r. W 2016 r. 86,3 % dzieci z tej grupy wiekowej uczestniczylo we wczesnej edukacji
i opiece nad dzieckiem. Za tymi Srednimi kryja si¢ jednak znaczgce réznice migdzy pafstwami cztonkowskimi,
regionami i grupami spotecznymi (*). Konieczne sa dalsze starania, aby zapewni¢ wszystkim dzieciom dostep do
wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem tak wczesnie, jak potrzebuja tego rodzice. Szczegdlne
srodki s3 wymagane zwlaszcza w celu zapewnienia lepszego dostepu dla dzieci w niekorzystnej sytuacji (*!).

(23) Niniejsze zalecenie stuzy ustanowieniu wspdlnej koncepcji jakosci w systemie wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem. Okreslono w nim dzialania, ktére rzady moga rozwazy¢ stosownie do swoich szczegélnych uwarun-
kowan krajowych. Niniejsze zalecenie odnosi si¢ réwniez do wszystkich rodzicéw, instytucji i organizacji, w tym
partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, jak réwniez do naukowcow, ktérzy daza do
usprawnienia tego sektora.

(24) Weczesng edukacje i opieke nad dzieckiem w rozumieniu niniejszego zalecenia (**) nalezy rozumieé jako odno-
szacy sie do kazdego uregulowanego uzgodnienia zapewniajgcego edukacje i opieke dzieciom od urodzenia do
wieku obowigzku szkolnego — niezaleznie od miejsca, finansowania, godzin otwarcia lub treSci programu -
i obejmujacy opieke zapewniang przez placéwki opieki nad dziemi i przez dziennego opickuna; opieke finanso-
wang ze $rodkéw prywatnych i publicznych; wychowanie przedszkolne.

(25) Niniejsze zalecenie jest w pelni zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

Zgodnie z przepisami krajowymi i europejskimi, dostepnymi zasobami i uwarunkowaniami krajowymi oraz w Scislej
wspolpracy ze wszystkimi wlasciwymi interesariuszami:

1. Poprawily dostep do wysokiej jakoSci systeméw wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem zgodnie z o$wiadcze-
niami zawartymi w ,Ramach jako$ci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem”, ktére przedstawiono w zalaczniku
do niniejszego zalecenia, oraz zgodnie z 11. zasadg Europejskiego filaru praw socjalnych.

(*) Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC): Pathways towards Qualification (Profesjonalizacja
asystentéw zajmujacych si¢ opieka nad dzie¢mi w ramach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem), sprawozdanie NESET 1I (2016).

(*) The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic policy documents, governing ECEC quality in EU Member States
(Aktualny stan krajowych ram jako$ci ECEC, lub réwnorzednych strategicznych dokumentéw politycznych, regulujacych jakosé ECEC
w panstwach cztonkowskich UE), sprawozdanie NESET II 4/2017.

(*) Dok. SN 100/1/02 REV 1.

(%) COM(2018) 273 final.

() Dz.U. C 417 2 15.12.2015, s. 25.

(*) COM(2018) 273 final.

(*") Komisja Europejska (2017), Monitor Ksztalcenia i Szkolenia.

(**) ISCED 0.1 oraz ISCED 0.2.
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2. Pracowaly na rzecz zapewnienia, aby ustugi wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem byly tatwo dostepne, przy-
stepne cenowo i wigczajace. Mozna rozwazy¢:

a) wspieranie rozwoju dziecka w spdjny sposob, poczawszy od jak najwczesniejszego etapu, poprzez korzystanie
z ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem;

b) przeprowadzenie analizy podazy i popytu ze strony rodzin w celu lepszego dostosowania oferty ustug wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem do ich potrzeb, z poszanowaniem wyboru rodzicéw;

¢) przeprowadzenie analizy i rozwigzanie problemu barier, na ktére rodziny moga napotykaé w dostepie do ustug
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem i korzystaniu z tych ustug, takich jak koszty, bariery zwigzane
z ubdstwem, polozenie geograficzne, nieelastyczne godziny otwarcia, bariery zwigzane z nieadekwatnymi ustu-
gami dla dzieci o specjalnych potrzebach, bariery kulturowe i jezykowe, dyskryminacja, a takze brak informacji;

d) nawigzanie kontaktu i wspélpracy z rodzinami, zwlaszcza z rodzinami znajdujacymi si¢ w trudnej lub nieko-
rzystnej sytuacji, w celu informowania ich o mozliwosciach i korzySciach plynacych z uczestnictwa we wczesnej
edukacji 1 opiece nad dzieckiem oraz, w stosownych przypadkach, o dostepnym wsparciu, a takze w celu
budowy zaufania do tych ustug i zachgcania do korzystania z nich od wczesnych lat Zycia dziecka;

e) zapewnienie, aby wszystkie rodziny, ktére chcg korzystal z ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
mialy dostep do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscia i przystepna
ceng — najlepiej przez podejmowanie dzialan na odpowiednim poziomie zarzadzania na rzecz ustanowienia
prawa do placéwki Swiadczgcej wysokiej jakosci ustugi wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem;

f) zapewnienie ustug wlaczajacej wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem wszystkim dzieciom, w tym dzieciom
z roznych $rodowisk i dzieciom o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym dzieciom z niepelnosprawno-
$ciami, przy jednoczesnym unikaniu segregacji i zach¢caniu dzieci do uczestnictwa niezaleznie od statusu ich
rodzicow lub opiekunéw na rynku pracy;

g) wspieranie wszystkich dzieci w uczeniu si¢ jezyka nauczania, przy jednoczesnym uwzglednianiu i poszanowaniu
ich jezyka pierwszego;

h) wzmocnienie dzialaii prewencyjnych, wczesne identyfikowanie trudnosci oraz zapewnienie odpowiednich ustug
dla dzieci o specjalnych potrzebach i ich rodzin, przy angazowaniu w prowadzone dzialania wszystkich istot-
nych podmiotéw, np. podmiotéw S$wiadczacych uslugi edukacyjne, socjalne lub zdrowotne, jak réwniez
rodzicow.

3. Wspieraly profesjonalizacj¢ personelu $wiadczacego ustugi wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w tym oséb
zarzadzajgcych tym personelem. W zaleznosci do istniejacego poziomu kwalifikacji zawodowych i warunkéw pracy
skuteczne dzialania moga obejmowac:

a) podniesienie statusu zawodu zwigzanego z wczesng edukacja i opiekg nad dzieckiem przez stworzenie wysokich
standardow zawodowych, oferowanie atrakcyjnego statusu zawodowego i mozliwosci rozwoju zawodowego
nauczycielom zajmujgcym si¢ wezesng edukacjg i opieka nad dzieckiem, a jednocze$nie dazenie do wigkszej
réwnowagi plci oraz tworzenie Sciezek profesjonalizacji dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach lub bez kwali-
fikacji, a takze specjalnych Sciezek podnoszenia kwalifikacji asystentow;

b) poprawe ksztalcenia i doskonalenia zawodowego w celu pelnego uwzglednienia dobrostanu dzieci, ich potrzeb
w zakresie uczenia si¢ i rozwoju, istotnych zmian spofecznych, réwnosci plei i pelnego zrozumienia praw
dziecka;

) zapewnienie personelowi czasu na prowadzenie dzialai zwigzanych z ich zawodem, takich jak refleksja, plano-
wanie, kontakty z rodzicami oraz wspélpraca z innymi specjalistami i wspétpracownikami;

d) dazenie do zapewnienia personelowi kompetencji pozwalajacych reagowal na indywidualne potrzeby dzieci
z r6znych $rodowisk i dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym dzieci z niepelnosprawnosciami,
poprzez przygotowanie personelu do radzenia sobie z réznorodnymi grupami.

4. Usprawnialy opracowywanie programéw nauczania we wczesnej edukacji, tak aby uwzglednialy one zainteresowa-
nia dzieci, zwigkszaly ich dobrostan i odpowiadaly indywidualnym potrzebom i potencjalowi kazdego dziecka,
w tym potrzebom i potencjatowi dzieci o specjalnych potrzebach lub dzieci znajdujacych si¢ w trudnej lub nieko-
rzystnej sytuacji. Podejscia wspierajace calosciowe uczenie si¢ i rozwdj dzieci moga obejmowac:

a) zapewnianie rownowagi w zakresie dbania o rozwdj spoleczno-emocjonalny i poznawczy, przy jednoczesnym
uznawaniu znaczenia zabawy, kontaktu z natura, roli muzyki, sztuki i aktywnosci fizycznej;

b) promowanie uczestnictwa, poczucia inicjatywy, autonomii, umiejetnosci rozwigzywania probleméw i kreatyw-
nosci oraz poglebianie predyspozycji do uczenia si¢ argumentowania, analizowania i wspotpracy;
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¢) rozwijanie empatii, wspolczucia, wzajemnego szacunku i $wiadomos$ci w odniesieniu do réwnosci
i réznorodnosci;

d) oferowanie mozliwosci wczesnego kontaktu z jezykiem i uczenia si¢ jezyka przez zabawe; oraz

e) rozwazenie wprowadzenia, jesli istnieje taka mozliwo$¢, odpowiednio dostosowanych wielojezycznych progra-
moéw we wezesnej edukacji uwzgledniajacych takze specjalne potrzeby dzieci dwu- lub wielojezycznych;

f) zapewnianie dostawcom ustug doradztwa w zakresie dostosowanego do wieku korzystania z narzedzi cyfrowych
i pojawiajacych si¢ nowych technologii;

g) promowanie dalszego wlgczania wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w cigglo$¢ procesu edukacyjnego oraz
wspieranie wspdlpracy miedzy personelem zajmujacym si¢ wezesng edukacja i opieka nad dzieckiem, persone-
lem szkél podstawowych, rodzicami i podmiotami $wiadczacymi ustugi doradcze — w celu zapewnienia dzie-
ciom plynnego przejicia do szkoly podstawowej;

h) wspieranie Srodowiska edukacyjnego, ktére jest wlaczajace, demokratyczne i partycypacyjne oraz obejmuje
i integruje potrzeby wszystkich dzieci.

5. Promowaly przejrzysto$¢ i spdjno$¢ monitorowania i oceny ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem na
odpowiednich poziomach, dazac do wypracowania i wdrozenia odpowiedniej polityki. Skuteczne podejscia
moglyby obejmowac:

a) wykorzystywanie narzedzi do samooceny, kwestionariuszy i wytycznych dotyczacych obserwacji jako elementu
zarzadzania jakoScig na poziomie systemu i ustug;

b) wykorzystywanie odpowiednich i dostosowanych do wieku metod stuzacych wspieraniu uczestnictwa dzieci
i wystuchiwaniu ich opinii, obaw i pomystéw oraz uwzglednianiu ich punktu widzenia w procesie oceniania;

¢) wdrozenie istniejacych narzedzi w celu poprawy wlaczajacego charakteru ustug wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, takich jak narzedzie autorefleksji w Srodowisku wilaczajacej wezesnej edukacji opracowane przez
Europejska Agencje ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wiaczajacej.

6. Dazyly do zapewnienia odpowiedniego finansowania i ram prawnych $wiadczenia ustug wezesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem. Mozna rozwazy¢:

a) zwigkszenie skali inwestycji we wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem ze szczegblnym uwzglednieniem
dostepnosci, jakosci i przystgpnosci cenowej, w tym wykorzystanie, w stosownych przypadkach, mozliwosci
finansowania oferowanych przez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne;

b) utworzenie i utrzymywanie krajowych lub regionalnych ram jakosci dostosowanych do potrzeb;

¢) promowanie lepszej wspolpracy miedzy podmiotami §wiadczacymi ustugi lub dalszej integracji ustug dla rodzin
i dzieci, przede wszystkim z podmiotami §wiadczacymi ustugi socjalne i zdrowotne, jak réwniez ze szkofami, na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

d) wlaczenie do systemu wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem skutecznych strategii w zakresie ochrony
dziecka, aby poméc chroni¢ dzieci przed wszelkimi formami przemocy;
) opracowanie systemu, ktéry ma zapewnic:

1) powszechng kulture dialogu i refleksji, wzmacniajaca staly proces rozwoju i uczenia si¢ migdzy podmiotami
na wszystkich szczeblach;

2) wysokiej jakosci infrastrukture wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz odpowiedni rozklad geogra-
ficzny w odniesieniu do Srodowiska zycia dzieci.

7. Zglaszaly — wykorzystujac istniejace ramy i narzedzi — swoje doswiadczenia i postepy w zwickszaniu dostepu do
systemow wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz podnoszeniu ich jakosci.

NINIEJSZYM Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE ZAMIERZENIA KOMISJI, BY:

8. Ulatwia¢ wymiang¢ doswiadczen i dobrych praktyk wsrdd panstw czlonkowskich w kontekscie strategicznych ram
wspOlpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia oraz kolejnych wersji programu, jak réwniez w ramach Komitetu
Ochrony Socjalne;j.

9. Wspiera¢ wspdlprace panstw czlonkowskich na ich wniosek poprzez organizowanie wzajemnego uczenia sie
i wzajemnego doradztwa.
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10. Wspieraé wspdlprace z dzialajagca w ramach OECD siecig ds. wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w celu
fatwiejszego upowszechniania wynikéw i unikania powielania dziatan.

11. Wspiera¢ rozwdj wysokiej jakosci, wlaczajacych ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem poprzez udostep-
nianie unijnego finansowania, w szczeg6lnosci w ramach programu Erasmus+ oraz, w stosownych przypadkach,
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w tym w ramach inicjatywy Interreg, bez uszczerbku dla
negocjacji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych.

12. Zaproponowaé zaktualizowany europejski poziom odniesienia lub cel dotyczacy wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, majgc na wzgledzie $wiadczenie ustug, zgodnie ze zmienionym poziomem odniesienia w ramach ET
2020 i celami barcelofiskimi, po konsultacji z paistwami czlonkowskimi. Ta propozycja dotyczgca poziomu odnie-
sienia wraz z innymi proponowanymi europejskimi poziomami odniesienia w zakresie ksztalcenia i szkolenia
powinna by¢ przedmiotem dyskusji i decyzji na forum Rady w kontekscie ustanawiania nowych strategicznych ram
ksztalcenia i szkolenia po 2020 r.

13. Przedstawia¢ Radzie sprawozdania z dzialan nastgpczych podejmowanych w zwiazku z niniejszym zaleceniem
zgodnie z procedurami sprawozdawczosci okreslonymi w istniejacych ramach i narzedziach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 maja 2019 r.

W imieniu Rady
C. B. MATEI

Przewodniczgcy



5.6.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C189/11

ZALACZNIK

Dzieci majg prawo do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ktdre charakteryzuja si¢ dobra jakoscig i przystepna
ceng.

Europejski filar praw socjalnych

Uczenie si¢ i edukacja zaczynajg si¢ od urodzenia, a wczesne lata zycia dzieci majg dla nich najwicksze znaczenie,
poniewaz stanowia podstawe ich rozwoju, ktéry trwa przez cale zycie. Niniejsze ramy jakosci okreslaja kluczowe zasady
i europejskie podejscie do systeméw wysokiej jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oparte na dobrych prak-
tykach stosowanych w panstwach czlonkowskich UE oraz na wynikach najnowszych badan. Obejmuja one dziesigé
o$wiadczen dotyczgcych jakosci pogrupowanych w pigé ogdlniejszych obszardéw z nig zwigzanych, ktérymi sa: dostep,
personel, program nauczania, monitorowanie i ocena oraz zarzadzanie i finansowanie. Tych dziesig¢ o$§wiadczent doty-
czacych jakosci opisuje gtéwne cechy wysokiej jakosci ustug, ktére to cechy zidentyfikowano w praktyce. Ramy jakosci
to narzedzie zarzadzania majgce na celu zapewnienie kierunkéw rozwoju i funkcjonowania systeméw wezesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem.

Gléwnym celem ram jest opisanie systemu, ktéry moze zapewni¢ wysokiej jakosci wezesng edukacje i opieke nad dziec-
kiem wszystkim dzieciom; ramy te opierajg si¢ na nastgpujacych zasadach:

— wysokiej jakosci ustugi majg zasadnicze znaczenie dla wspierania rozwoju i uczenia si¢ dzieci oraz, w perspektywie
dlugoterminowej, zwigkszania ich szans edukacyjnych,

— udzial rodzicéw jako partneréw takich uslug jest niezbedny — rodzina jest najwazniejszym miejscem, w ktdrym
dzieci moga rosnac i rozwija¢ sig, a rodzice (i opiekunowie) sa odpowiedzialni za dobrostan, zdrowie i rozwdj kaz-

dego dziecka,

— ushugi wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem muszg by¢ ukierunkowane na dziecko, aktywnie angazowaé dzieci
i uwzgledniad ich poglady.

UNIJNE RAMY ]AKOS,CI WCZESNEJ EDUKAC]I I OPIEKI NAD DZIECKIEM

DOSTEP do dobrych jakosciowo ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dla wszystkich dzieci sprzyja ich zdro-
wemu rozwojowi i powodzeniu w nauce, pomaga ograniczy¢ nieréwnosci spoleczne oraz zmniejsza roznice w kompe-
tencjach miedzy dzie¢mi o odmiennym statusie spoleczno-ekonomicznym. Sprawiedliwy dostep jest réwniez niezbedny,
aby zapewni¢ rodzicom, a zwlaszcza kobietom, elastyczno$¢ w zakresie (ponownej) integracji na rynku pracy.

Oswiadczenia dotyczgce jakosci:
1. Uslugi, ktore sa dostepne i przystepne cenowo dla wszystkich rodzin i ich dzieci.

Powszechne prawo do ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem zapewnia solidng podstawe umozliwiajaca dotar-
cie do wszystkich dzieci. Dane demograficzne i przeprowadzane wéréd rodzicéw badania dotyczace zapotrzebowania
na placéwki wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem mogg stuzy¢ jako podstawa do oszacowania dalszych potrzeb
i dostosowania liczby oferowanych miejsc.

Dzigki takim ustugom mozna przezwyciezy¢ bariery potencjalnie uniemozliwiajace udzial rodzinom i dzieciom. Moga
one obejmowac dostosowywanie oplat pobieranych za wczesna edukacje i opieke nad dzieckiem, aby umozliwi¢ dostep
réwniez gospodarstwom domowym o niskich dochodach. Istniejg réwniez dowody na to, ze elastyczno$¢ godzin otwar-
cia i inne udogodnienia mogg umozliwi¢ udzial zwlaszcza dzieciom matek pracujacych, dzieciom z rodzin niepelnych
oraz dzieciom pochodzacym z mniejszosci lub grup w niekorzystnej sytuacji.

Uslugi $wiadczone w sposéb roéwny na obszarach miejskich i wiejskich, w zamoznych i biednych $rodowiskach oraz
w poszczegblnych regionach moga zwigksza¢ dostep dla grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej. Dostepno$¢ i przy-
stepno$¢ cenowa wysokiej jakosci ustug na obszarach, na ktérych mieszkajg rodziny ubogie, mniejszosci lub rodziny
migrantéw lub uchodzcéw, maja najwickszy wplyw na wspieranie réwnosci i wlaczenia spolecznego.

2. Uslugi zachecajace do udzialu, zwigkszajace wlaczenie spoleczne i uwzgledniajace réznorodnosé.

Placowki wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem mogg aktywnie zachgcaé do udzialu przez angazowanie rodzicow,
rodzin i opiekunéw w procesy decyzyjne (np. w radach rodzicéw). Docieranie do rodzin — zwlaszcza do rodzin niepel-
nych i rodzin w niekorzystnej sytuacji lub rodzin nalezacych do mniejszosci badz rodzin migrantéw — z ukierunkowa-
nymi inicjatywami daje im mozliwo$¢ wyrazenia swoich potrzeb, a stuzbom pozwala uwzgledniaé te potrzeby
w ramach dostosowywania oferty do potrzeb lokalnych spotecznosci.

Mozna zachecaé do rekrutacji personelu spos$réd oséb z grup marginalizowanych, grup migrantéw lub mniejszosci,
poniewaz dowiedziono, ze korzystne jest, jesli sktad personelu w placéwkach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
odzwierciedla r6znorodnoéé spoteczenstwa.
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Stworzenie dla dzieci przyjaznego $rodowiska, ktére docenia ich jezyki, kulture i pochodzenie, przyczynia si¢ do roz-
woju ich poczucia przynaleznosci. Odpowiednie doskonalenie zawodowe przygotowuje réwniez personel do przyjmo-
wania i wspierania dzieci dwujezycznych.

Placéwki wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem moga wypracowywa¢ dla rodzin dobre praktyki zapewniajace plynne
przejicie ze Srodowiska domowego do placéwki oraz wspieraé wysoki poziom zaangazowania rodzicéw przez organi-
zowanie konkretnych inicjatyw.

PERSONEL jest najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na dobrostan, uczenie si¢ i osiggniecia rozwojowe dzieci.
W zwigzku z tym warunki pracy i doskonalenie zawodowe personelu s3 uznawane za niezbgdne elementy jakosci.

Oswiadczenia dotyczgce jakosci:

3. Wykwalifikowany personel, ktéremu ksztalcenie i doskonalenie zawodowe umozliwia wypelnianie
zawodowej roli.

Skuteczne systemy wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem uwzgledniaja podnoszenie statusu zawodowego personelu,
ktory jest powszechnie uznawany za jeden z kluczowych czynnikéw jakosci, przez podnoszenie poziomu kwalifikacji,
oferowanie atrakcyjnego statusu zawodowego i elastycznych mozliwosci rozwoju kariery zawodowej oraz alternatyw-
nych Sciezek dla asystentéw. Mozna wspieraé te dzialania przez dazenie do zatrudniania, oprécz asystentéw, kadry
pedagogicznej skladajacej si¢ z wysoko wykwalifikowanych specjalistéw posiadajacych pelne kwalifikacje zawodowe ze
specjalizacjg we wezesnej edukacji.

Najnowocze$niejsze programy ksztalcenia sa opracowywane wspélnie z praktykami i zapewniaja odpowiednig réwno-
wage miedzy teoria a praktyka. Dobrym rozwigzaniem sg rowniez programy ksztalcenia, ktore przygotowuja personel
do wspdlnej pracy i podnoszenia kompetencji w zakresie refleksji. Korzystne dla takich programéw moze by¢ szkolenie
personelu dotyczace pracy z grupami zréznicowanymi jezykowo i kulturowo, pochodzacymi z rodzin nalezacych do
mniejszosci, rodzin migrantéw i rodzin o niskich dochodach.

Personel, ktory jest przygotowany do zaspokajania potrzeb rozwojowych, zainteresowan i potencjalu matych dzieci oraz
jest w stanie wykrywaé ewentualne problemy rozwojowe i edukacyjne, moze bardziej aktywnie wspieral rozwéj dziecka
i proces uczenia si¢. Regularne, dostosowane do indywidualnych potrzeb mozliwosci doskonalenia zawodowego przyno-
szg korzysci wszystkim czlonkom personelu, w tym asystentom i personelowi pomocniczemu.

Biorac pod uwage niezbedne elementy rozwoju i psychologii dziecka, kompetencje personelu powinny obejmowaé —
zgodnie z odpowiednimi modelami szkolenia istniejagcymi w pafistwach czlonkowskich — wiedz¢ na temat systeméw
ochrony dziecka i, w szerszym ujeciu, na temat praw dziecka.

4. Odpowiednie warunki pracy, w tym profesjonalne kierownictwo, ktore zapewnia mozliwoéci obserwacji,
refleksji, planowania, pracy zespolowej i wspétpracy z rodzicami.

Systemy wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dazace do poprawy warunkéw pracy, w tym zapewnienia bardziej
odpowiedniego poziomu wynagrodzen, moga sprawié, ze zatrudnienie w sektorze wczesnej edukacji i opieki nad dziec-
kiem stanie si¢ bardziej atrakcyjna opcja dla lepiej wykwalifikowanego personelu, poszukujacego odpowiedniej kariery
zawodowej.

Liczba dzieci przypadajacych na dorostego i wielko$¢ grup sa optymalne, jesli sa dostosowane do wieku i skfadu grupy
dzieci, poniewaz mlodsze dzieci wymagaja wiecej uwagi i opieki.

Wspdlnoty edukacyjne skupiajace specjalistow, istniejace w obrebie placowek i pomigdzy nimi, odnotowujg pozytywne
efekty, jesli dysponujg przydzielonym czasem i miejscem na dzialania zespolowe i wspdlna prace personelu.

Oferowanie mentoringu i nadzoru nowo zatrudnionym czlonkom personelu podczas ich wprowadzania w nowe obo-
wigzki moze poméce im w szybkim dostosowaniu si¢ do ich rél zawodowych.

PROGRAM NAUCZANIA jest jednym z istotnych narzedzi stuzacych poprawie dobrostanu, rozwoju i uczenia si¢ dzieci.
Szeroko rozumiana podstawa pedagogiczna okresla zasady zapewniania rozwoju i uczenia si¢ dzieci poprzez edukacje
i praktyki opiekuricze, ktore odpowiadajg zainteresowaniom, potrzebom i mozliwosciom dzieci.

Oswiadczenia dotyczgce jakosci:

5. Program nauczania oparty na celach, warto$ciach i podejsciach pedagogicznych umozliwiajacy dzieciom
pelne wykorzystanie ich potencjatu, uwzgledniajacy ich rozwdj spoleczny, emocjonalny, poznawczy
i fizyczny oraz zapewniajacy dbalo$¢ o ich dobrostan.

Podejscia pedagogiczne skoncentrowane na dziecku mogg lepiej przyczyniaé si¢ do ogdlnego rozwoju dzieci, zapewniaé
wsparcie dla strategii uczenia si¢ i sprzyjac ich rozwojowi poznawczemu i pozapoznawczemu, jesli beda bardziej syste-
matycznie wykorzystywaé uczenie si¢ oparte na do§wiadczeniu, zabawie i interakcjach spolecznych.
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Istniejg przekonujgce dowody na to, ze sprecyzowany program nauczania jest atutem, poniewaz moze zapewni¢ spdjne
ramy opieki, edukacji i socjalizacji jako integralne elementy ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Idealnym
rozwigzaniem byloby, aby takie ramy definiowaly cele pedagogiczne, umozliwiajac nauczycielom i opiekunom dostoso-
wanie swojego podejscia do indywidualnych potrzeb dzieci, oraz aby zapewnialy wytyczne dla wysokiej jakosci $rodowi-
ska edukacyjnego. Powinny one zwraca¢ nalezytg uwage na uwzglednienie dostgpnosci ksigzek i innych materiatéw dru-
kowanych, aby poméc w rozwoju umiejetnosci czytania i pisania dzieci.

Przez promowanie réznorodnodci, réwnosci i $wiadomosci jezykowej skuteczne ramy programu nauczania sprzyjaja
integracji migrantéw i uchodzcéw. Moga one wspieraé rozwdj zaréwno jezyka ojczystego, jak i jezyka nauczania.

6. Program nauczania, ktéry wymaga od personelu wspélpracy z dzieémi, wspélpracownikami i rodzicami
oraz refleksji nad stosowanymi praktykami.

Program nauczania moze sprzyja¢ wigkszemu zaangazowaniu rodzicow, interesariuszy i personelu oraz w wigkszym
stopniu odpowiedzie¢ na potrzeby, zainteresowania i mozliwosci dzieci.

Program nauczania moze okresla¢ role i procesy w odniesieniu do personelu w zakresie regularnej wspélpracy z rodzi-
cami, a takze ze wspotpracownikami zajmujacymi si¢ $wiadczeniem innych ustug dla dzieci (w tym z sektorem zdrowia,
opieki spotecznej i edukacgji).

W miar¢ mozliwosci program nauczania moze zapewnia¢ wytyczne dla personelu placéwek wezesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem w zakresie nawigzywaniu kontaktu z personelem szkolnym w sprawie przechodzenia dzieci do szkét
podstawowych lub przedszkoli.

MONITOROWANIE I OCENA wspierajg jakos¢. Przez wskazywanie mocnych i slabych stron procesy te moga by¢ waznymi
elementami podnoszacymi jako$¢ systeméw wezesnej edukacji. Moga one zapewniaC interesariuszom i osobom odpo-
wiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki wsparcie w realizowaniu inicjatyw odpowiadajacych potrzebom dzieci,
rodzicow i spolecznosci lokalnych.

Oswiadczenia dotyczgce jakosci:

7. Monitorowanie i ocena dostarczaja na poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym informacji, ktére
stuzg ciagglej poprawie jakosci polityki i praktyki.

Przejrzyste informacje na temat ustug i personelu lub na temat realizacji programu nauczania na odpowiednim pozio-
mie — krajowym, regionalnym i lokalnym — moga przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci.

Regularne informacje zwrotne moga ulatwi¢ proces oceny polityki, w tym przez umozliwienie analizy wykorzystania
funduszy publicznych oraz tego, co jest skuteczne i w jakim kontekscie.

Aby okresli¢ potrzeby personelu zwiazane z uczeniem si¢ oraz aby podejmowal wlasciwe decyzje dotyczgce najlepszego
sposobu podniesienia jakosci ustug i rozwoju zawodowego, kierujacy placéwkami wezesnej edukacji powinni termi-
nowo gromadzi¢ odpowiednie dane.

8. Monitorowanie i ocena lezagce w najlepszym interesie dziecka.

Aby chroni¢ prawa dziecka, nalezy wlaczy¢ do systemu wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem skuteczne strategie
w zakresie ochrony dziecka pomagajace chroni¢ dzieci przed wszelkimi formami przemocy. Skuteczne strategie ochrony
dziecka obejmuja cztery ogdlne obszary: (1) polityka, (2) ludzie, (3) procedury oraz (4) odpowiedzialno$é. Wiecej infor-
magji na temat tych obszaréw mozna znalezé w opracowaniu Child safeguarding standards and how to implement them
(,Standardy ochrony dzieci i sposoby ich wdrazania”) wydanym przez organizacj¢ Keeping Children Safe.

Procesy monitorowania i oceny moga sprzyja¢ aktywnemu zaangazowaniu i wspolpracy miedzy wszystkimi interesariu-
szami. Wszyscy zainteresowani podnoszeniem jakosci moga przyczyni¢ si¢ do opracowania praktyk monitorowania
i oceny oraz z nich korzystal.

Dostepne dowody wskazuja, ze polaczenie metod monitorowania (np. obserwacji, dokumentacji, opisowej oceny kom-
petencji i procesu uczenia si¢ dzieci) moze dostarczal przydatnych informacji i danych na temat do§wiadczen i rozwoju
dzieci, w tym moze poméc w plynnym przejsciu do szkoly podstawowe;j.

Mozna opracowaé narz¢dzia do monitorowania i procedury oceny uczestniczacej w celu umozliwienia dzieciom wyra-
zenia swojej opinii i wyraznego informowania o swoich do$wiadczeniach w zakresie uczenia si¢ i socjalizacji
w placéwkach.

ZARZADZANIE [ FINANSOWANIE w kluczowy sposéb wplywaja na mozliwos¢ odegrania przez ustugi wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem przewidzianej roli w rozwoju osobistym i uczeniu si¢ dzieci, w zmniejszaniu dysproporcji w ich
osiggnieciach oraz w sprzyjaniu spdjnosci spolecznej. Dobra jakos¢ jest wynikiem stosowania kompleksowych i spdj-
nych strategii publicznych, ktore faczg wezesng edukacje i opieke nad dzieckiem z innymi ustugami na rzecz dobrostanu
malych dzieci i ich rodzin.
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Oswiadczenia dotyczgce jakosci:

9. Interesariusze jednakowo i dokladnie rozumieja swoja role i obowiazki oraz wiedza, Ze oczekuje si¢ od
nich wspélpracy z organizacjami partnerskimi.

Ustugom wczesnej edukagji i opieki nad dzieckiem sprzyja cista wspélpraca ze wszystkimi podmiotami $wiadczgcymi
ustugi dla dzieci, w tym podmiotami §wiadczacymi ustugi socjalne i zdrowotne, szkotami i lokalnymi interesariuszami.
Takie wspoldzialanie réznych podmiotéw jest bardziej skuteczne, jesli jest zarzadzane z wykorzystaniem spéjnych ram
politycznych, ktére moga w aktywny sposob sprzyja¢ wspélpracy i dlugoterminowym inwestycjom w spofecznosci
lokalne.

Zaangazowanie interesariuszy okazuje si¢ kluczowe dla projektowania i wdrazania wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem.

Integracja lub koordynacja stuzb odpowiedzialnych za poszczegélne uregulowania dotyczace wezesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem moze mie¢ pozytywny wplyw na jako$¢ calego systemu.

10. Przepisy ustawodawcze i wykonawcze lub finansowanie sprzyjaja postepom w kierunku zapewnienia
powszechnego prawa do przystepnej cenowo wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem o wysokiej
jakosci, a informacje o postepach s3 regularnie przekazywane interesariuszom.

Poprawe jakosci $wiadczenia ustug dla wszystkich dzieci mozna lepiej osiggnaé przez stopniowe zapewnianie powszech-
nego prawa. Obejmuje to promowanie korzystania z wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem od poczatkowych lat
zycia. Przydatne moze by¢ przeprowadzenie oceny, czy ushugi wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem $wiadczone na
zasadach rynkowych, skutkujg nieréwnym dostgpem lub nizsza jakoscig w przypadku dzieci znajdujacych si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji, oraz, w razie koniecznosci, sporzadzenie planéw dzialan naprawczych.

Sciste powigzanie z polityka pracy, polityka zdrowotna i polityka spoteczna niewatpliwie stanowitoby atut, poniewaz
moze wspiera¢ bardziej efektywng redystrybucje zasobéw przez kierowanie dodatkowych srodkéw finansowych do grup
i obszaréw w niekorzystnej sytuacji.
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